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1. Introducéao

Este estudo foi solicitado ao Centro de Estudos Aplicados pela Associacdo Comercial e
Industrial do Funchal — Camara de Comeércio e Industria da Madeira. O seu objecto é a
analise das consequéncias na economia da Regido Autonoma da Madeira da revisdo da
Lel das Finangas Regionais. Essas consequéncias dizem respeito ao produto interno
bruto, ao emprego e, de forma mais genérica, ao modelo de desenvolvimento regional.
N&o é feita nenhuma andlise sobre os fundamentos da revisdo em curso da Lei das
Finangas Regionais, nem sobre a sua articulagdo com a politica macroeconémica

nacional.

As consequéncias econdmicas sdo sistematizadas em dois grupos. Em primeiro lugar, as
de curto prazo. Correspondem a variacdo do nivel de actividade econdémica
relativamente a uma situacdo inicial que se aproxima do pleno emprego. Em segundo
lugar consideram-se os efeitos na taxa de crescimento de longo prazo da economia
regional, entendida como a taxa de crescimento do produto potencial.

A informagdo estatistica disponivel sobre a economia da Regido Auténoma da Madeira
€ muito limitada. As estimativas apresentadas neste trabalho baseiam-se nessa
informagdo e em hipoteses que, de acordo com 0 nosso conhecimento, Sd0 razoaveis
sobre a estrutura econdmica madeirense. No entanto, devem ser consideradas
principalmente como vaores indicativos das principais tendéncias econdmicas
desencadeadas pela revisdo da Lei das Finangas Regionais.
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2. Efeitos de curto prazo

Os efeitos imediatos da revisdo da Lel das Financas Regionais traduzem-se por uma
reducdo das receitas e da capacidade de endividamento da RAM. Admitimos que o seu
valor médio anual é de 42 milhdes de euros entre 2007 e 2013" e que se verifica uma
gueda do mesmo montante no conjunto dos gastos publicos, que se pode redlizar ao

nivel das despesas correntes ou do investimento.

A reaccdo de curto prazo da economia pode ser sistematizada através de dois tipos de

efeitos:
a. Variacdo do nivel de actividade econdmica, com precos constantes.

b. Ajustamento da economia ao desequilibrio gerado.

a. Variacao do nivel de actividade econdmica, com precos constantes.

A estimagao dos efeitos, com precos constantes, de uma reducéo das despesas ou dos
investimentos publicos, é feita com um modelo input-output fechado, em que o nivel de
actividade econdmica é determinado do lado da procura. Como ponto de partida de
estimacdo do modelo consideraram-se 0s seguintes aspectos da estrutura econdémica

madeirense;
i. Abertura e especializacéo da economia.

E evidente a importancia na economia do sector exportador. Entende-se que este
sector é constituido principalmente pela hotelaria e actividades que Ihe estéo directa
ou indirectamente associadas, como 0 comércio interno, as agéncias de viagens, o
aluguer de viaturas, e producdes agricolas e industriais tradicionais: bebidas,
bordados, frutas e flores. O sector financeiro cresceu nos Ultimos anos, embora
menos alicercado nas condicdes econdémicas locais. Os principais clientes sdo
residentes no continente portugués e noutros paises europeus. Nestes casos, boa
parte das vendas que se realizam na Regido séo feitas a ndo residentes e fazem parte
do sector exportador. A abertura ao exterior e a especializacdo da economiaregional

! De acordo com os valores apresentados na contra-proposta do Governo Regional da Madeira de revisio
daLei das Financas Regionais, as transferéncias do Estado Portugués para a RAM no periodo 2000-2006
foram de 1323 milhdes de Euros e prevé-se que as mesmas baixem para 1028 no periodo 2007-2013.
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fazem com que os sectores de venda de bens transaccionaveis se relacionem pouco
entre s, satisfazendo a maior parte das suas necessidades de consumo através de
importacbes do resto de Portugal ou do estrangeiro. Deve ainda admitir-se que
nalguns servicos considerados normalmente como ndo transaccionaveis, por
exemplo o comércio e a intermediacdo financeira, as empresas regionais estejam
sujeitas a concorréncias de empresas do Continente.

il. Posicdo ultraperiférica da Regido.
Implica um peso acrescido dos servicos de transportes, armazenagem e

comunicactes nos gastos das familias e nos custos das empresas.
iii. Peguena dimensio do mercado interno.

E de admitir que subsistam escalas de producdo relativamente ineficientes na
producdo de ndo transaccionaveis, dada a pequena dimensdo do mercado interno e a

proteccdo natural resultante da situagdo periférica

As estatisticas actualmente disponiveis ndo permitem quantificar precisamente estes
aspectos especificos da economia regional. Por este motivo, tendo-se como base a
estrutura da economia portuguesa, foram considerados dois cendrios alternativos,
correspondentes a diferentes hip6teses sobre a importancia quantitativa daqueles
aspectos na estrutura econémica regional.

Num primeiro cenario admitimos que as relaces técnicas e comerciais entre 0s Varios

sectores de actividade econdmica regional sdo muito limitadas.

Em limite, consideramos que a agricultura e a indUstria estéo isoladas do resto da
economia. As suas necessidades de materiais e de fornecimentos e servicos externos séo
satisfeitas inteiramente por importacbes e produzem sobretudo para procura final,
interna e exportacao.

Consideramos também que as actividades comerciais, financeiras, de transportes e de
hotelaria e outras ligadas a actividades recreativas e ao turismo produzem sobretudo
para procurafinal, designadamente consumo privado e de turistas, sendo muito reduzido
o0 valor dos seus fornecimentos ans outros sectores de actividade.

No que diz respeito aos fornecimentos de agua, electricidade e gés, das administraces
publicas, aos servicos imobiliarios e servigos prestados as empresas, admitimos que a
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economia regional tem uma estrutura de consumo e de utilizag&o idéntica a da economia

portuguesa no seu conjunto.

Os resultados obtidos com estas hipéteses podem ser interpretados como limite inferior
de referéncia a0 impacto da revisdo da Lel das Finangas Regionais no nivel de

actividade econémica.

Em alternativa definimos um cendrio com uma densidade das relagdes econdmicas
maior. Admitimos que sdo significativas as relacbes econdmicas entre a agricultura, a
industria, o sector financeiro e a producéo de electricidade, gas e &gua, com 0s outros
sectores de actividade produtiva regional, embora inferiores as que prevalecem no
conjunto da economia portuguesa. Ja no que diz respeito a construgao civil, aos servigos
de transporte armazenagem e comunicagdes e ao sector imobilidrio e de servicos
prestados as empresas, admitiu-se um peso na estrutura produtiva regional superior a
média portuguesa. Quanto aos servicos das administracdes publicas, comércio, hotéis
restaurantes e cafés, admitiu-se um peso nos custos das empresas idéntico ao observado

na economia portuguesa.

Este segundo cenério pode ser considerado mais realista do que o primeiro. Os efeitos
estimados sdo considerados como limite superior, por prudéncia. Mas ndo se pode
excluir que, na presenca de informag&o precisa sobre a estrutura econémica regional se
obtenham valores mais elevados.

Ao nivel da procura final, admitimos em qualquer dos cendrios que o peso na despesa
dos residentes de bens produzidos locamente nos sectores agricolas e industriais, de
transportes e comunicagdes e imobiliario € maior na economia regional do que na
portuguesa. Na hotelaria € menor, como resultado da orientacdo exportadora de servigos
de turismo da Regido. Admitimos finalmente que o peso dos restantes bens e servicos

produzidos na RAM é semelhante ao valor homologo na economia portuguesa.

Os resultados obtidos para os dois cenarios apresentam-se nos quadros 1 e 2,
considerando duas possibilidades alternativas de reduzir os gastos publicos:

a. Reducdo das despesas correntes.

b. Reduco do investimento.

Consequéncias econémicas da revisdo da Lei das Financas Regionais 5
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Quadro 1
Efeitos de uma variagdo de € 42 milhdes nas despesas publicas correntes
PIB (*) Emprego
€ milhdes milhares
Valor / nimero -48.8; -58.3 -15;-1.9
% -15;-1.9 -1.3;-15

(*) Precos de base. N&o incluem IVA, nem outros impostos indirectos.

Quadro 2
Efeitos de uma variagdo de € 42 milhdes no investimento publico
PIB (*) Emprego
€ milhbes milhares
Valor / nimero -13.8; -19.3 -0.7; -0.9
% -0.4; -0.5 -0,6; -0,8

(*) Precos de base. N&o incluem IVA, nem outros impostos indirectos.

A reducdo no nivel de actividade e de emprego € maior se 0 gjustamento orcamental da
Regido se verificar ao nivel das despesas correntes, do que se se verificar do lado do
investimento publico. Isto acontece porque a procura de bens de investimento, com
excepcdo da construcdo civil, é satisfeita fundamentalmente por importagtes. Pelo
contrario as despesas correntes sd0 na sua maior parte saarios que tém uma
contribuic&o directa parao PIB.

As diferencas entre os efeitos de reducdo das despesas correntes e os de reduzir os
investimentos podem induzir dificuldades na politica econémica de gjustamento. Podera
haver uma tendéncia para reduzir o investimento e manter despesas correntes para
atenuar o impacto imediato do choque inicial. Se assim for, pode vir a ser prejudicado o

crescimento de longo prazo.

Consequéncias econémicas da revisdo da Lei das Financas Regionais 6
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b. Ajustamento da economia ao desequilibrio

A reducdo da procura agregada regional deverater consequéncias negativas nos salarios
e nos pregos dos servigos produzidos na Regido. O controlo da massa salarial no sector
publico sera um meio privilegiado de ajustamento e uma forma imediata de reduzir o
potencial desemprego gerado pela reducéo da despesa. Em geral, pelo gjustamento de
precos e de salarios promove-se 0 gjustamento desgjavel, com reducdo das importacdes
e do crescimento da procura externa, principal mente turismo. Havendo flexibilidade de
ajustamento a economia tendera para um novo equilibrio, com menos despesa publica,

mai's exportagdes e uma balanca comercial menos desequilibrada.

Neste processo 0 nivel de consumo da populagdo diminui. E provavel que esta
diminuicdo segja maior do que a que se verifica no nivel de actividade. Isto sucede
porque as transferéncias recebidas do exterior sd0 gastas na importacdo de
equipamentos e de bens de consumo, consequéncia natural do grau de abertura da
economia regional e da sua especializacdo. Este facto podera aumentar as dificuldades

sociais enquanto a economia se gjusta .

Sendo desgjavel um gjustamento por via das exportagdes de turismo, centradas na
hotelaria, comércio interno e servicos associados, importa reconhecer que, em resultado
da estrutura econdmica regional, é provavel que o aumento da procura externa
necess&ria para eliminar o efeito recessivo de uma queda das despesas correntes sgja
superior a essa queda das despesas correntes. De novo, isto resulta da parte da procura

externa que é satisfeita, directa ou indirectamente, por importagdes (quadro 3).

Nestes processos de gjustamento, a politica econdmica pode contribuir de forma
positiva quando o facilita, neste caso, centrando-se na promocao das exportacdes, isto €

no turismo.

S30 de evitar intervencdes de politica econémica que prejudiguem o reajustamento da
economia no sentido de maior competitividade externa. Intervencdes destas podem
parecer atraentes quando, no imediato, transmitem a ideia de que se reduz o impacto
negativo da queda das transferéncias recebidas do exterior. Mas geramente sdo més

para a economia.

Consequéncias econémicas da revisdo da Lei das Financas Regionais 7
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Quadro 3
Efeitos de um aumento de € 60 milhdes na exportacdo de servigos de turismo
PIB (*) Emprego
€ milhdes milhares
Valor / nimero 43.0; 59.5 1.3; 2.0
% 1.3;1.9 1.1;1.6

(*) Precos de base. N&o incluem IVA, nem outros impostos indirectos.

Quadro 4
Efeitos de um aumento de impostos de € 42 milhdes
PIB (*) Emprego
€ milhdes milhares
Valor / nimero -20.0; -26.9 -0.6, -0.8
% -0.6, -0.9 -0.5, -0.7

(*) Precos de base. N&o incluem IVA, nem outros impostos indirectos.

Um exemplo de uma intervencéo deste tipo € o de um aumento de impostos que permita
manter 0 mesmo nivel de despesas e de investimento da administracdo publica. Trata-se
neste caso de reduzir o rendimento do sector privado em € 42 milhdes, através de
impostos directos ou indirectos (exemplo, aumento de IVA). Admitindo que esta
reducdo € suportada pelas familias, e que se repercute integralmente no consumo, tem-
se um impacto na actividade econdémica bem mais reduzido do que o resultante de uma
gueda no mesmo valor da despesa publica (quadro 4, a comparar com quadro 1). Parece
uma intervencdo interessante, mas sd no papel. Intervencdes deste tipo sdo negativas:
reduzem a flexibilidade de gjustamento do lado do sector publico, isolando-0 das
condicBes econdmicas reais, a0 mesmo tempo que aumentam os custos do sector
privado, reduzindo assim a sua competitividade. Rapidamente se agrava o desequilibrio

externo e a dependéncia da economia regional das transferéncias do exterior.

Consequéncias econémicas da revisdo da Lei das Financas Regionais 8
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3. Efeitos na taxa de crescimento do produto potencial

A reducdo das transferéncias para a RAM, para aém dos efeitos de curto prazo
descritos anteriormente, ira afectar a taxa de crescimento do produto potencia da
Regido. Tendo em atencdo a natureza dos fundos transferidos para as Regi0es
Auténomas, que se encontram justificados pela solidariedade nacional e pela
necessidade de convergéncia das regifes com o todo nacional, a sua diminuicéo ira
implicar uma alteracdo natrgjectdria de longo prazo do produto regional.

A quantificagcdo do impacto de uma alteracéo nas transferéncias para umaregido nataxa
de crescimento de longo prazo do PIB regional implica a estimacdo de modelos
explicativos dessa taxa de crescimento. Esses modelos devem incluir um leque variado
de factores explicativos, nomeadamente o montante das transferéncias recebidas pela
Regido. Contudo, a estimagdo destes modelos implica a existéncia de informagéo
estatistica detalhada para um periodo relativamente longo, informagdo essa que, para a
RAM, ndo se encontra disponivel em tempo Gtil. Em particular, e por se tratar de avaliar
o efeito duma alteracdo das transferéncias da Regido na sua trajectéria de crescimento
econdmico de longo prazo, os dados teriam de incluir necessariamente o crescimento do
PIB regional e o montante tota de transferéncias recebidas para um periodo
suficientemente longo.

7

Em adternativa, é possivel utilizar estimativas obtidas para outras regides
individualmente, ou para um conjunto de regifes com caracteristicas comuns. Com este
objectivo, os estudos da convergéncia das vérias regides da Europa para a média
europeia so relevantes, ndo sd por estimarem efeitos de longo prazo, como por
incluirem como factor explicativo as transferéncias recebidas por cada regido no ambito
das politicas comunitérias de coesdo.

Estes modelos, que adaptam o modelo de Barro e Sala-i-Martin de convergéncia dos
produtos per capita, visam explicar a evolucéo da taxa real de crescimento do PIB per
capita das regioes, utilizando para o efeito trés conjuntos de factores:
valor inicia do PIB per capita (de acordo com a teoria, as regides menos
desenvolvidas sdo aquel as que apresentam maiores taxas de crescimento);
importancia relativa das transferéncias no PIB regiondl;

Consequéncias econémicas da revisdo da Lei das Financas Regionais 9
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outros factores especificos ao estudo.
Ederveen, Gorter, Mooij e Nahuis? apresentam uma sintese de estudos empiricos sobre
os efeitos da politica europeia de coesdo em termos de convergéncia, apresentando um
conjunto alargado de estimativas para o impacto das transferéncias recebidas por grupos
de regides europeias, de regides de Portugal, de regides de Espanha e de regides da
Grécia. Todos as estimativas referentes as regides de um pais apontam para um impacto
positivo das despesas da Unido Europeia ligadas a coesdo na convergéncia dos produtos
regionais. Estas estimativas podem ser sintetizadas numa estatistica apropriada para

avaliar o impacto sobre o0 crescimento de longo prazo dos produtos regionais:

dasticidade _ aumento induzido nataxa de crescimento do PIB regiona per capita
de impacto peso das transferéncias de coesdo no PIB regional

Para a globalidade dos estudos analisados, o valor médio desta elasticidade foi de 0.15.
Este valor indica que se as transferéncias da Unido Europeia atingirem 1% do PIB de
uma regido, a taxa de crescimento desta serd superior em 0.15% aquela que se
observaria sem transferéncias. Simetricamente, estima-se que, em média, uma reducdo
das transferéncias correspondente a 1% do PIB se traduza numa diminui¢cdo na taxa de
crescimento no PIB per capita de 0.15%.

A aplicacdo de metodologias anadlogas para estimar a convergéncia entre paises da
Uni&o Europeia, permitiu concluir que o impacto das despesas da politica de coesdo é
tanto maior quanto maior for o grau de abertura da economia ao exterior. Economias
abertas, como a irlandesa, beneficiaram destas transferéncias ligadas as politicas de
coesdo, enquanto que o impacto destas transferéncias em economias mais fechadas,

como a espanhola, foi menos significativo.

No que diz respeito as regides portuguesas, as estimativas obtidas para esta elasticidade
de impacto foram semelhantes as do conjunto das regides da Unido Europeia,
apresentando, contudo, uma menor dispersdo: o valor médio das elaticidades estimadas

foi de 0.18, oscilando os valores entre um minimo de 0.06 e um maximo de 0.34.

A economia da Madeira é caracterizada por um elevado grau de abertura ao exterior
(que inclui N s6 o resto do Mundo, mas igualmente o Continente e os Acores). E

2 Ederveen, Gorter, Mooij e Nahuis (2003), “Funds and Games: The Economics of European Cohesion
Policy”, European Network of Economic Policy Research Institutes, Occasional Paper No. 3.
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assim razoavel admitir que o valor da elasticidade de impacto das transferéncias
comunitarias para a Madeira sera superior a média portuguesa. Contudo é importante
notar que as transferéncias do Estado portugués para a Regido tém uma natureza
diferente das transferéncias comunitarias, por incluirem uma parcela maior de
transferéncias correntes. Assim, e por uma questdo de prudéncia, o valor da elasticidade
gue adoptamos para estimar 0 impacto da aplicagdo da nova Lei de Finangas Regionais
no crescimento do produto potencial da Madeira € o valor médio encontrado nos varios
estudos para Portugal: 0.18. Com a reducdo anua das transferéncias do Estado
portugués para a Madeira (cujo peso no PIB regiona diminui em cerca de 2.75 pontos
percentuais), estima-se, portanto, que a taxa de crescimento do PIB diminua em
0.18*2.75 = 0.5 pontos percentuais.

Finalmente, para se prever a trajectéria do produto regional, tomaram-se os valores do
PIB regional a pregos constantes® e admitiu-se como taxa de crescimento do produto
potencia o valor de 5%, que corresponde a média recente de crescimento do PIB
regional. A Figura 1 apresenta a evolucao esperada no produto potencial.

Fig. 1: Evolugéo prevista no PIB potencial da regido com e sem
reducdo nas transferéncias (milh6es de Euros - pregcos de 2000)

10000

8000 /
// —sem

6000 / reducéo

4000 com

/ reducéo
2000
O T T T T 1
2000 2005 2010 2015 2020 2025

% Por inexisténcia de melhor informagao, utilizou-se o deflator do PIB nacional.
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4. Consequéncias no modelo de desenvolvimento regional

O crescimento da administracdo publica € o factor explicativo mais importante do
desenvolvimento econdmico regional entre 1996 e 2003, embora se tenha reduzido no
dltimo destes anos (Figura 2). E provavel que o peso da administragio publica sgja
ainda maior, na medida em que sociedades de capitais publicos tenham um papel
importante nos varios ramos de actividade econémica regional .

A revisdo da Lei das Finangas Regionais implica uma queda da despesa publica ou do
investimento publico. PGe em causa este modelo de desenvolvimento — o que néo
significa que na presente fase da vida econdmica regiona ndo fosse necess&rio, em
qualquer circunstancia, repensar a trgjectoria de desenvolvimento econémico. De
gualquer modo, funciona como catalisador de uma mudangca no modelo de
desenvolvimento através de um choque que no curto prazo tem efeitos negativos.

A recuperacdo deste chogque e a manutencdo de nivels elevados de crescimento passa
pelo desenvolvimento do sector de exportacdo, quase todo ligado ao turismo: hotelaria,
comércio e servicos, agricultura e industria e uma parte do sector imobiliério.

Os mecanismos de mercado poderéo gjudar o crescimento do sector, dado que nas novas
condicBes econémicas o regjustamento se deve dar pelo aumento do peso na economia
dos sectores exportadores. Ha politicas econdmicas que vao no mesmo sentido, por

exemplo, as politicas de promocdo do turismo e das outras exportacdes. Sao essenciais.

Mas, neste contexto, é também fundamental que politicas econémicas ndo venham a
prejudicar o ajustamento da economia, introduzindo rigidez de pregos e consolidando
desequilibrios nos mercados. Por exemplo, a curto prazo pode haver a tentacdo de
aumentar impostos para manter despesas correntes. No entanto os niveis de actividade
gue assim se conseguem ndo sSd0 sustentédvels. Respostas deste tipo impedem
gustamentos nos mercados de trabalho e dado origem a desemprego estrutural
significativo — ou a emigracéo. Terdo efeitos negativos na taxa de crescimento de longo
prazo, porque prejudicam a competitividade do sector de exportador. E assim os efeitos
negativos no crescimento de longo prazo resultantes da queda das transferéncias

correntes podem ser substancia mente agravados.

Consequéncias econémicas da revisdo da Lei das Financas Regionais 12
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Fig. 2 Contribuigdo dos principais sectores de actividade da RAM para o
crescimento do PIB regional de 1996 a 2003
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O mesmo se pode dizer de politicas de reducdo de investimentos socialmente rentéveis,
para manter niveis de despesa. Nestes casos, prejudica-se 0 crescimento futuro. No
entanto, também importa ter presente que € necess&ria uma maior capacidade de
seleccdo de investimentos a redlizar, em funcdo das suas taxas de rentabilidade
econémica e social. Isto é necessario, ndo so pela reducéo de recursos disponiveis, mas,
também, porque dados os investimentos passados, € agora mais importante aferir a
rentabilidade de cada investimento adicional.

Esta mudanca do modelo de desenvolvimento sera acentuada pela queda previsivel nas
transferéncias comunitarias a receber pela economia regional, de 2007 a 2013. Os
efeitos de curto prazo seréo talvez menores do que os da queda de transferéncias
correntes, na medida em que as transferéncias comunitarias se traduzem por aumentos
de investimento, em boa medida pela importacéo de equipamentos. Contudo os efeitos
de longo prazo serdo da mesma ordem de grandeza. Pelos mesmos motivos, o
ajustamento econdémico sustentavel implica o desenvolvimento do sector exportador.
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5. Comentériosfinais

Os resultados anteriores sugerem trgjectérias de gjustamento da economia regional ao
choque resultante da queda de receitas que previsivelmente resulta darevisdo daLei das
Financas Regionais. llustram também alguns dos problemas de politica econémica que
podem surgir. S80 generalizaveis para as consequéncias da queda dos fundos

comunitérios.

Contudo, baseiam-se em varias hip6teses sobre a economia regional no que diz respeito
a penetracdo das importacdes do estrangeiro e do resto da economia portuguesa, a
composicdo do investimento, e a tecnologia de producdo de alguns bens e servicos
transaccionaveis. Andlise adicional é necessaria para a quantificacdo mais precisa destes
aspectos da estrutura econémica regional, assim como dos efeitos estimados da reducéo
da despesa publica. No mesmo sentido, teria interesse em aprofundar o impacto na taxa
de crescimento de longo prazo das transferéncias orcamentais. Admitiu-se neste
trabalho que seria semelhante ao das transferéncias comunitérias, na falta de melhor
informagdo. Mas como se trata de transferéncias correntes ndo € 6bvio que tenham
impacto semelhante ao dos fundos comunitarios, recebidos em gera como

transferéncias de capital.
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